BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTIAPUJA 3A PABMATPAILE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1373-7/21
Mostar, 01.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu zaliteia BRCKO-GAS
OSIGURANIE dd Br¢ko, Podruznica Tuzla, izjavljenu na na Odluku o ponistenju postupka
javne nabavke broj: 03-14271/21 od 04.05.2021. godine u otvorenom postupku javne nabavke
»Usluge osiguranja vozila, za potrebe Podruinice , Elektrodistribucija* Tuzla“, ugovomog
organa JP Elektroprivreda BiH d.d. — Sarajevo, PodruZnica ,.Elektrodistribucija“ Tuzla, na
osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka ¢) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbene
novine BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa III odrzanoj 01.07.2021. godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba ponudata BRCKO-GAS OSIGURANIJE dd Briko, Podruznica Tuzla,
izjavljena protiv Odluke o ponistenju postupka javne nabavke broj: 03-14271/21 od
04.05.2021. godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Usluge osiguranja vozila, za
potrebe Podruznice ,, Elektrodistribucija“ Tuzla“, ugovornog organa JP Elektroprivreda
BiH d.d. — Sarajevo, PodruZnica ,Elektrodistribucija“ Tuzla, kao neosnovana.

2. Odbija se povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

ObrazloZenje

JP Elektroprivreda BiH d.d. — Sarajevo, Podruznica ,,Elektrodistribucija“ Tuzla (u daljem tekstu:
Ugovorni organ) nakon okonéanog otvorenog postupka javne nabavke , Usluge osiguranja
vozila, za potrebe Podruznice , Elektrodistribucija* Tuzla“, donio je Odluku o ponistenju
postupka javne nabavke broj: 03-14271/21 od 04.05.2021. godine.

Ponudaé BRCKO-GAS OSIGURANIE dd Breko, Podruznica Tuzla (u daljem tekstu: zalitel))
nakon zaprimanja Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 03-14271/21 od 04.05.2021.
godine, izjavio je Zalbu 11.05.2021. godine, na istu putem Ugovomog organa. Ugovorni organ je
u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao
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neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 20.05.2021. godine, a ista je rjeSena
Rjesenjem Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine broj: JN2-03-07-1-690-9/21 od
01.04.2021. godine, kojim se u cjelosti usvajila Zalba ponudaca “BRCKO-GAS OSIGURAJE”
d.d. Bréko, Podruznica Tuzla, te je predmet vraten Ugovornom organu na ponovno odludivanje,
nakon &ega Ugovorni organ donosi Odluku o ponistenju postupka, koja je i predmet Zalbe
zalitelja. Zalba je kompletirana uplatom naknade za vodenje postupka dana 02.06.2021.godine.

Zalitelj u 2albi navodi:

U skladu sa odredbama &lana 97., 99., 100, i 101. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BIH 39/14), vazedeg Zakona o upravnom postupku u F BiH
(“Sluzbene Novine Federacije BiH” broj 02/98, 48/99), registrovano pravno lice osiguravajuce
drustvo “BRCKO-GAS OSIGURANIJE” d.d. Bréko, Podruznica Tuzla- Uprava za Federaciju
BIH, ulica Marsala Tita 2B, Tuzla, registrovani u poreznoj upravi (ID: 4600013830144), putem
zakonskog zastupnika, ovlaitenog lica za FBiH, g. Brinia Jar&evida, izjavljuje sljede¢u Zalbu na -
na Odluku o poniStenju postupka javne nabavke broj: 03-14271/21 od 04.05.2021. godine i na
Zapisnik o ocjeni ponuda broj 03-5-63-342-3/2021 od 22.04.2021. godine.

Ovim putem blagovremeno podnosimo Zalbu na Odluku o ponistenju postupka javne nabavke
broj 03-14271/21 od 04.05.2021. godine, zaprimljeno 07.05.2021. godine, kojom je Ugovorni
organ JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo, Podruznica Elektrodistribucija
Tuzla, poniitava otvoreni postupak javne nabavke broj: OP EDTZ-32/20; Usluge osiguranja
vozila, za potrebe Podruznice “Elektrodistribucije” Tuzla, te na Zapisnik o ocjeni ponuda broj 03-
5-63-342-3/2021 od 22.04.2021. godine kojim je dat prjedlog za ponistenje postupka javne
nabavke, u zakonski ostavljenom vremenskom roku, zbog:

1. Pogre¥no utvrdenog Cinjeni¢nog stanja

2. Pogre$ne primjene materijalnog prava

3. Povrede odredbi postupka
Kojom prilikom je Ugovomi organ ponudu ponudaca “BRCKO-GAS OSIGURANIE”, kao i
ponude drugih udesnika u ovoj javnoj nabavci, neosnovano, ocjenio kao znatno veée od
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, zbog &ega predlazemo da se Zalba ponudada
“Bréko-gas osiguranje" d.d. Bréko, Podruznica Tuzla usvoji na nacin da:
Ugovorni organ prihvati Zalbu i ponisti Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 03-
14271721 od 04.05.2021. godine, te donese novu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca po
osnovu ponovne ocjene prispjelih ponuda cijeneéi RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH
broj JN2-03-07-1-690-9/21 od 01.04.2021. godine.

Kao podnosilac Zalbe smatramo da je doslo do pogre$no utvrdeno &injenicnog stanja, povreda
procesno pravne i materijalno pravne naravi u oZalbenom Odluci Ugovornog organa, te da je
zbog toga navedena Odluka nezakonita, i da se ista treba ukinuti, odnosno staviti van snage, te
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donijeti nova Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, kojom Ugovomi organ dodijeljuje posao
predmetne javne nabavke najpovoljnijem ponudadu. Ugovorni organ je za potrebe osiguranja
(osiguranje motornih vozila) pokrenuo Otvoreni postupak javne nabavke broj: OP EDTZ-32/20
(broj sa portal javnih nabavki : 1426-1-2-226-3-162/20). Nakon provedenog postupka na temelju
Zapisnik o ocjeni ponuda broj 03-5-63-342-2/2021 od 16.02.2021. godine, ugovomi organ je
donio Odluku o izboru napovoljnijeg ponudaca broj 6119/21 od 22.02.2021. godine, kojom je
Javnu nabavku dodijelio “SARAJEVO-OSIGURANIJE” d.d Sarajevo. U obrazloZenju svoje
odluke ugovorni organ navodi da je u skladu sa svim navedenim Komisija za nabavku na osnovu
ukupne ocjene ponuda, po kriteriju “najniZa cijena” predloZila izbor drustva SARAJEVO-
OSIGURANIE d.d. Sarajevo sa ponudom u iznosu od 75.851,20 KM (bez PDV-a) sa kojim ée se
zakljuciti okvirni sporazum na period od 2 godine.

Ponuda izabranog ponudaca je izvriena uz grubo krienje odredaba materijalnog prava, te povrede
odredbi postupka, $to ¢injeni¢no nesporno utvrduje dokaz RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi
Bosne I Hercegovine broj: JN2-03-07-1-690-9/21 od 01.04.2021. godine, kojim se u cjelosti
usvaja Zalba ponudaca “BRCKO-GAS OSIGURAJE” d.d. Bréko, Podruznica Tuzla, te se
predmet vraéa Ugovornom organu na ponovno odluéivanje.

Pogresno utvrdeno €injenicno stanje nalazimo u tome da je Ugovorni organ prilikom dono3enja
oZalbene Odluke o ponistenju postupka javne nabavke, te donoSenja Zapisnika o ocjeni ponuda
broj 03-5-63-342-3/2021 od 22.04.2021. godine konstatovao da je ponuda “BRCKO-GAS
OSIGURANIE” d.d. znatno veéa od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku “I pored toga
§to ponude ponudata CENTRAL OSIGURANIE d.d. PodruZnica Tuzla I D.D. “BRCKO-GAS
OSIGURANIE” Br¢ko district BiH ispunjavaju sve tenderom propisane zahtjeve, cijena ponude
ponudata CENTRAL OSIGURANIE d.d. u iznosu od 83.323,06 KM, I cijena ponuda¢a D.D.
“BRCKO-GAS OSIGURANJE" Bréko district BiH u iznosu od 74.330,44 KM su znatno veée od
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku”, a da pri tome zanemaruje injenicu da je prethodno
Ugovorni organ donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 03-6119/21 od 22.02.2021.
godine, kojom dodijeljuje posao ponudadu SARAJEVO OSIGURANIE d.d. Sarajevo sa ukupno
iskazanom cijenom ponude od 37.925,60 KM, kojom ne pominje finansijsko prekoradenje za
predmetnu javnu nabavku u smislu osiguranih sredstava u iznosu od 62.000,00 KM bez PDV-a.
Sijedom ¢ega Ugovorni organ &ini povrede materijalno pravne prirode i povrede odredbi
postupka, a sve na §tetu ponudada “BRCKO-GAS OSIGURANIJE” d.d. Breko, Podruznica Tuzla,
na nacin da poniStava javnu nabavku u kojoj smo mi kao ponuda¢ dostavili ekonomski
najprihvatljiviju ponudu za Ugovorni organ, koja formalno pravno ispunjava sve predvidene
uslove tenderskom dokumentacijom Ugovomnog organa i vazeéeg Zakona o javnim nabavkama u
BiH, 3to je nesporno utvrdio Ured za razmatranje Zalbi BiH i konstatovao u svom RjeSenju, a
ugovorni organ donio oZalbenu Odluku kojom ponistava predmetnu javnu nabavku navodeéi
neosnovane razloge za ponistavanje javne nabavke, i kontradiktorne samoj sebi u ovoj javnoj
nabavci, te zbog ¢ega shodno svemu navedenom Ugovorni organ stavlja na znanje sumnju kod
ostalih ponudaca da je predmetnu javnu nabavku imao namjeru dodijeliti iskljudivo ponudadu
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kojeg su odabrali u prvobitno donesenoj Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca od 22.02.2021.
godine, dok ostale uesnike u ovoj javnoj nabavci ¢injeniéno diskriminira.

Predlazemo da Ugovorni organ uvaZi navode iz ove Zalbe, te o tome pismeno obavijesti sve
udesnike u ovoj javnoj nabavci, u suprotnom svoja prava ¢emo potraZivati pokretanjem upravnog
spora pred stvarno i mjesno nadleZnim sudom.

Ugovorni organ je dostavio izjaSnjenje na Zalbu u kojem navodi:

U predmetnom postupku javne nabavke: Usluge osiguranja vozila, za potrebe PodruZnice
,.Elektrodistribucija* Tuzla, sa namjerom zakljugenja okvirnog sporazuma sa jednim ponudaem
na period od 2 godine - OP EDTZ-32/20. Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 03-
6119/21 od 22.02.2021. godine, kao najpovoljniji ponuda¢ izabran je ponuda¢ SARAJEVO-
OS1GURANIE d.d. Sarajevo sa ponudom u iznosu od 37.925,60 KM bez PDV-a.

Dana 26.02.2021. godine. Ugovomi organ je zaprimio Zalbu Zalitelja D.D. .BRCKO-GAS
OSIGURANIJE14 Brcéko, Podruznica Tuzla na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada. Ugovorni organ je utvrdio daje Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastenog lica. S obzirom daje ugovorni organ ocijenio da je Zalba u cijelosti neosnovana isti se
u skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama izjasnio na navode iz Zalbe, te
svoje Izja¥njenje, broj: 03-5-63-5557/2021 od 03.03.2021. godine zajedno sa kompletnom
dokumentacijom proslijedio Uredu za razmatranje Zalbi. Filijala/PodruZznica Mostar.

Dana. 05.04.2021. godine. Ugovomi organ je zaprimio RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi,
Filijala/Podruznica Mostar, broj: JN2-03-07-1-690-9/21 od 01.04.2021. godine, kojim je
usvojena Zalba ponudata D.D. ,BRCKO-GAS OSIGURANIJE*, Breko distrikt BiH, ponisten
Zapisnik o ocjeni ponuda broj: 03-5-63-342-2/2021 od 16.02.2021. godine, poniStena Odluka o
izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 03-6119/21 od 22.02.2021. godine i predmet vraden na
ponovno odludivanje ugovornom organu.

Postupajuéi no navedenom RjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi, Filijala/Podruznica Mostar.
Komisija za nabavku, je ponovno izvrSila uvid u tendersku dokumentaciju i ponude ponudaca i
utvrdila da ponude ponudada: CENTRAL OSIGURANIJE d.d. Podruznica Tuzla i D.D.
L BRCKO-GAS OSIGURANIJE*, Breko distrikt BiH ispunjavaju sve zahtjeve traZene tenderom i
iste su ocijenjene kao prihvatljive.

Ponuda ponudaéa ,,GRAWE OSIGURANIJE* d.d. Sarajevo se u skladu sa ¢lanom 68. stav (4)
tatka g) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH11 broj: 39/14) odbacuje jer isti nije
dostavio ispravku radunske greSke do zakazanog roka definisanog u Zahtjevu za prihvatanje
ispravke radunske gredke u ponudi broj: 03-5-63- 3564/2021 od 10.02.2021. godine. Pored
navedenog, ponuda je neprihvatljiva jer nije ispunjen uslov iz tatke 12.2. a) tenderske
dokumentacije koji glasi: ,,Spisak izvrSenih ugovora (minimalno 2 realizovana ugovora) koja se
odnose na osiguranje vozila &ija vrijednost realizovanih ugovora iznosi minimalno 50 %
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vrijednosti predmetnog postupka za period ne duZi od 3 (tri) godine. Spisak izvrsenih ugovora, sa
ukupnim vrijednostima, datumima i primaocima, sa¢injava ponuda¢ na svom memorandumu....
Takoder, ponuda¢ ,,GRAWE OSIGURANIJE11 d.d. Sarajevo je na stranici 54. Ponude dostavio
Spisak uspjesno realizovanih ugovora gdje je naveo nazive dva ponudada, bez daje naveo ukupne
vrijednosti, datume kako je to defmisano u uslovu 12.2. a).

Ponuda ponudaéa SARAJEVO-OSIGURANIE d.d. Sarajevo je ocjenjena neprihvatljivom jer je u
nacrtu Okvimog sporazuma u ¢lanu 2. navedena ,,Vrijednost Okvirnog sporazuma bez poreza na
dodatu vrijednost iznosi 37.925,60 KM", $to predstavlja cijenu osiguranja vozila za jednu godinu,
kako je to i navedeno u Aneksu 3 - Obrascu za cijenu ponude. S obzirom na navedeno, ponudac
SARAJEVO- OSIGURANIE d.d. Sarajevo nije upisao ponudenu cijenu za dvije godine u ¢lanu
2. nacrta Okvimog sporazuma, a koji traje dvije godine. Naime, u ¢lanu 2. nacrta Okvirnog
sporazuma ,, Vrijednost Okvirnog sporazuma bez poreza na dodatu vrijednost" ponudac je trebao
upisati 75.851,20 KM, a ne 37.925,60 KM.

Ponuda ponudada UNIQA osiguranje d.d. Sarajevo je ocjenjena neprihvatljivom jer je u nacrtu
Okvirnog sporazuma u ¢lanu 2. navedena ,,Vrijednost Okvimog sporazuma bez poreza na dodatu
vrijednost iznosi 41.282,0.2 KM", §to predstavlja cijenu osiguranja vozila za jednu godinu, kako
je to i navedeno u Aneksu 3 - Obrascu za cijenu ponude prije ispravke raéunske greske u ponudi.
S obzirom na navedeno, ponuda¢ UNIQA osiguranje d.d. Sarajevo nije upisao ponudenu cijenu
za dvije godine u ¢lanu 2. nacrta Okvimog sporazuma, a koji traje dvije godine. Naime, u ¢lanu
2. nacrta Okvirnog sporazuma ,, Vrijednost Okvirnog sporazuma bez poreza na dodatu vrijednost
“ ponudad je trebao upisati 82.564.04 KM. a ne 41.282.02 KM.

Ponuda ponudaca Triglav Osiguranje d.d. je ocjenjena neprihvatljivom jer je u nacrtu Okvimog
sporazuma u ¢lanu 2. navedena ,,Vrijednost Okvirnog sporazuma bez poreza na dodatu vrijednost
iznosi 43.246.10 KM", 5to predstavlja cijenu osiguranja vozila za jednu godinu, kako je to i
navedeno u Aneksu 3 - Obrascu za cijenu ponude. S obzirom na navedeno, ponuda¢ Triglav
Osiguranje d.d. nije upisao ponudenu cijenu za dvije godine u ¢lanu 2. nacrta Okvirmog
sporazuma, a koji traje dvije godine. Naime, u ¢lanu 2. nacrta Okvimog sporazuma ,, Vrijednost
Okvirnog sporazuma bez poreza na dodatu vrijednost “ ponudad je trebao upisati 86.492,20 KM,
ane 43.246.10 KM.

I pored toga §to ponude ponudaa CENTRAT OSIGURANIE d.d. Podruznica Tuzla i D.D.
,,BRCKO- GAS OSIGURANIJE", Bréko distrikt ispunjavaju sve tenderom propisane zahtjeve,
cijena ponude ponuda¢a CENTRAT OSIGURANIJE d.d. Podruznica Tuzla u iznosu od 84.323,06
KM bez PDV-a i cijena ponude ponudaga D.D. ,,BRCKO-GAS OSIGURANIJE"". Breko distrikt
BiH u iznosu od 74.330,44 KM bez PDV-a su znatno veée od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku. Osigurana sredstva za predmetnu nabavku su 62.000,00 KM bez PDV-a.

U skladu sa naprijed navedenim. Ugovomni organ je dana 04.05.2021. godine donio Odluku o
ponidtenju postupka javne nabavke broj: 03-14271/21 jer su cijene svih prihvatljivih ponuda
znatno veée od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku. Na navedenu Odluku je 11.05.2021.
godine izjavljena Zalba od strane zalitelja D.D. .BRCKO-GAS OSIGURANIJE"™ Bréko.
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Podruznica Tuzla (u daljem tekstu: Zalitelj). Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastenog lica.

Ugovorni organ smatra da je Zalba u cijelosti neosnovana i isti se u skladu sa ¢lanom 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama izja$njava na Zalbene navode kako slijedi:

Ugovorni organ donio je Odluku o ponistenju postupka javne nabavke jer su cijene svih
prihvatljivih ponuda znatno veée od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, te shodno tome
nije nista sporno u navedenoj Odluci. Ugovomi organ postupio je u skladu sa ¢lanom 69. stav (2)
tatka e) Zakona o javnim nabavkama, odnosno obavezan je ponistiti postupak javne nabavke u
sluéaju da su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno veée od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku. Ugovorni organ nema dodatna sredstva da bi mogao postupiti drugadije. Prvobitna
Odluka o izboru koju pominje Zalitelj je Odluka koja je donesena na nadin da je ocijenjeno da je
ukupna ponuda izabranog ponudata SARAJEVO- OSIGURANIJE d.d. Sarajevo 37.925,60 KM i
kao takva nije prelazila osigurana sredstva za predmetnu nabavku, ali je Ured za razmatranje
Zalbi donio Rjesenje kojim je utvrdio da je ponudaé¢ SARAJEVO- OSIGURANIJE d.d. Sarajevo u
¢lanu 2. nacrta okvimog sporazuma naveo vrijednost 37.925,60 KM §to predstavlja vrijednost
ponudenog ugovora za jednu godinu, odnosno nije upisao ponudenu cijenu za dvije godine, te je
postupajuéi po navedenom RjeSenju ponovo izvriena ocjena ponuda i done§ena navedena Odluka
o ponistenju postupka javne nabavke.

U skladu sa navedenim, Komisija ugovomog organa je ispravno utvrdila ¢injeni¢no stanje u
pogledu kvalifikacije ponuda i postupala transparentno, jednako i nediskriminirajuée.

Zalitelj je iskoristi svoje zakonsko pravo te je dostavio odgovor na izjaSnjenje ugovornog
organa:

Zalilac ostaje u cjelosti kod svih &injeniénih navoda u zalbi broj 524/21 od 11.05.2021. godine,
jer smatramo da je doslo do grube povrede odredbi u postupku, i pogre$ne primjene materijalnog
prava, kao I pogre$no utvrdenog <&ineniénog stanja, od strane ugovornog organa JP
Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, Podruznica “Elektrodistribucija” Tuzla, a sve na §tetu
zalioca “BRCKO-GAS OSIGURANJE” d.d. Br&ko.

Ugovomi organ je ocjenio Zalbu Zalioca kao u cjelosti neosnovanu, te je u svom Izjasnjenju
naveo da je donio Odluku o ponistenju postupka javne nabavke jer su cijene svih prihvatljivih
ponuda znatno veée od osiguranih sredstava za predmetnu javnu nabavku, te shodno tome nista
nije sporno u navedenoj Odluci, te da je prvobitno donio odluku o izboru koju pominje Zalitelj jer
je doneSena na nadin da je ponuda izabranog ponudaéa odabrana iznosila 37.925,60 KM I kao
takva nije prelazila osigurana sredstva za predmetnu nabavku.

Zalitelj je u prvobitnom kod donosenja ove Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, kojom je
Ugovomni organ izabrao SARAJEVO OSIGURANIE d.d. Sarajevo, podnio Zalbu Uredu za
razmatanje Zalbi BiH, i Zalba je usvojena u cjelosti kao osnovana.

Ugovomi organ dalje donosi Odluku o ponistenju postupka, navodeéi u cjelosti neosnovane
razloge za ponistenje postupka javne nabavke, iz razloga jer mu je apsolutno bila poznata
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C¢injenica da je u prvobitnom ocjenjivanju ponuda, ponuda SARAJEVO OSIGURANJE d.d.
Sarajevo se odnosila na jednogodisnji nivo, iz razloga jer je u svojoj Odluci broj 03-6119/21 od
22.02.2021. godine, u dijelu ObrazloZenja, naveo cijene svih prispjelih ponuda, te su u istome
naznacene cijene svih ponuda za 1 (jednu) godinu, a u Okvirnom nacrtu sporazuma su iskazane
cijene ponude za period od 2 (dvije) godine, te zbog toga Zalitelj smatra da Ugovomi organ na
ovakav nadin krsi sva pravila poslovanja dobrog privrednika, te da ¢ini diskriminaciju nad
odredenim ponudacima u javnim nabavkama, a §to u predmetnom postupku jasno daje na znanje
shodno svemu navedenom u ovom Izjasnjenju.

Prije nego §to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopdée
pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa ¢lanom 227.
Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naéin kako definisu odredbe pozvanih ¢lanova.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja odbiti.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je ,,....Ugovorni organ za potrebe osiguranja (osiguranje motornih vozila)
pokrenuo Otvoreni postupak javne nabavke broj: OP EDTZ-32/20 (broj sa portal javnih nabavki
: 1426-1-2-226-3-162/20). Nakon provedenog postupka na temelju Zapisnik o ocjeni ponuda broj
03-5-63-342-2/2021 od 16.02.2021. godine, ugovorni organ je donio Odluku o izboru
napovoljnijeg ponudaca broj 6119/21 od 22.02.2021. godine, kojom je javnu nabavku dodijelio
“SARAJEVO-OSIGURANJE” d.d Sarajevo. U obrazloZenju svoje odluke ugovorni organ navodi
da je u skladu sa svim navedenim Komisija za nabavku na osnovu ukupne ocjene ponuda, po
kriteriju “najniza cijena’ predloZila izbor drustva SARAJEVO-OSIGURANJE d.d. Sarajevo sa
ponudom u iznosu od 75.851,20 KM (bez PDV-a) sa kojim Ce se zakljuciti okvirni sporazum na
period od 2 godine. Ponuda izabranog ponudaca je izvrSena uz grubo krsenje odredaba
materijalnog prava, te povrede odredbi postupka, §to cinjenicno nesporno utvrduje dokaz
Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi Bosne I Hercegovine broj: JN2-03-07-1-690-9/21 od
01.04.2021. godine, kojim se u cjelosti usvaja Zalba ponudaca “BRCKO-GAS OSIGURAJE” d.d.
Brcko, Podruznica Tuzla, te se predmet vraca Ugovornom organu na ponovno odluéivanje.

Pogresno utvrdeno Cinjenic¢no stanje nalazimo u tome da je Ugovorni organ prilikom donosenja
oZalbene Odluke o ponistenju postupka javhe nabavke, te donoSenja Zapisnika o ocjeni ponuda
broj 03-5-63-342-3/2021 od 22.04.2021. godine konstatovao da je ponuda “BRCKO-GAS
OSIGURANIJE” d.d. znatno veca od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku “I pored toga
Sto ponude ponudaca CENTRAL OSIGURANJE d.d. Podruznica Tuzla I D.D. “BRCKO-GAS
OSIGURANJE" Brcko district BiH ispunjavaju sve tenderom propisane zahtjeve, cijena ponude
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ponudaca CENTRAL OSIGURANJE d.d. u iznosu od 83.323,06 KM, I cijena ponudaca D.D.
“BRCKO-GAS OSIGURANJE" Bréko district BiH u iznosu od 74.330,44 KM su znatno vece od
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku”, a da pri tome zanemaruje Cinjenicu da je
prethodno Ugovorni organ donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 03-6119/21 od
22.02.2021. godine, kojom dodijeljuje posao ponudacu SARAJEVO OSIGURANJE d.d. Sarajevo
sa ukupno iskazanom cijenom ponude od 37.925,60 KM, kojom ne pominje finansijsko
prekoracenje za predmetnu javnu nabavku u smislu osiguranih sredstava u iznosu od 62.000,00
KM bez PDV-a. Sijedom ¢ega Ugovorni organ Cini povrede materijalno pravne prirode i povrede
odredbi postupka, a sve na §tetu ponudaca “BRCKO-GAS OSIGURANJE” d.d. Brcko,
Podruznica Tuzla, na nacin da ponistava javnu nabavku u kojoj smo mi kao ponuda¢ dostavili
ekonomski najprihvatljiviju ponudu za Ugovorni organ....

U svom izjasSnjenju ugovorni organ navodi ,,....da je dana 05.04.2021. godine zaprimio
Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi, Filijala/Podruinica Mostar, broj: JN2-03-07-1-690-9/21
od 01.04.2021. godine, kojim je usvojena Zalba ponudaca D.D. ,, BRCKO-GAS OSIGURANJE “,
Brcko distrikt BiH, ponisten Zapisnik o ocjeni ponuda broj: 03-5-63-342-2/2021 od 16.02.2021.
godine, ponistena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa, broj: 03-6119/21 od 22.02.2021.
godine i predmet vracen na ponovno odlucivanje ugovornom organu.

Postupajuci no navedenom Rjesenju Ureda za razmatranje Zalbi, Filijala/Podruznica Mostar,
Komisija za nabavku, je ponovno izvrSila uvid u tendersku dokumentaciju i ponude ponudaca i
utvrdila da ponude ponudaca: CENTRAL OSIGURANJE d.d. Podruznica Tuzla i D.D. ,,BRCKO-
GAS OSIGURANJE*, Brcko distrikt BiH ispunjavaju sve zahtjeve traZene tenderom i iste su
ocijenjene kao prihvatljive.

Ponuda ponudaca ,, GRAWE OSIGURANJE“ d.d. Sarajevo se u skladu sa ¢lanom 68. stav (4)
tacka g) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiHI11 broj: 39/14) odbacuje jer isti
nije dostavio ispravku racunske greske do zakazanog roka definisanog u Zahtjevu za prihvatanje
ispravke ralunske greske u ponudi broj: 03-5-63- 3564/2021 od 10.02.2021. godine. Pored
navedenog, ponuda je neprihvatljiva jer nije ispunjen uslov iz tacke 12.2. a) tenderske
dokumentacije koji glasi: ,,Spisak izvrsenih ugovora (minimalno 2 realizovana ugovora) koja se
odnose na osiguranje vozila Cija vrijednost realizovanih ugovora iznosi minimalno 50 %
vrijednosti predmetnog postupka za period ne duzi od 3 (tri) godine. Spisak izvrsenih ugovora, sa
ukupnim vrijednostima, datumima i primaocima, saéinjava ponudac na svom memorandumu....
Takoder, ponuda¢é ,,GRAWE OSIGURANJE11 d.d. Sarajevo je na stranici 54. Ponude dostavio
Spisak uspjesno realizovanih ugovora gdje je naveo nazive dva ponudaca, bez daje naveo ukupne
vrijednosti, datume kako je to defmisano u uslovu 12.2. a).

Ponuda ponudaca SARAJEVO-OSIGURANJE d.d. Sarajevo je ocjenjena neprihvatljivom jer je u
nacrtu Okvirnog sporazuma u ¢lanu 2. navedena ,, Vrijednost Okvirnog sporazuma bez poreza na
dodatu vrijednost iznosi 37.925,60 KM", $to predstavlja cijenu osiguranja vozila za jednu
godinu, kako je to i navedeno u Aneksu 3 - Obrascu za cijenu ponude. S obzirom na navedeno,
ponudaé SARAJEVO- OSIGURANJE d.d. Sarajevo nije upisao ponudenu cijenu za dvije godine u
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Clanu 2. nacrta Okvirnog sporazuma, a koji traje dvije godine. Naime, u clanu 2. nacrta
Okvirnog sporazuma ,, Vrijednost Okvirnog sporazuma bez poreza na dodatu vrijednost"
ponudac je trebao upisati 75.851,20 KM, a ne 37.925,60 KM....

Takoder ugovorni organ navodi da je ,,.....I pored toga §to ponude ponudaca CENTRAT
OSIGURANJE d.d. Podruznica Tuzla i D.D. ,,BRCKO- GAS OSIGURANJE*, Bréko distrikt
ispunjavaju sve tenderom propisane zahtjeve, cijena ponude ponudaca CENTRAT OSIGURANJE
d.d. Podruznica Tuzla u iznosu od 84.323,06 KM bez PDV-a i cijena ponude ponudaca D.D.
,,BRCKO-GAS OSIGURANJE", Brcko distrikt BiH, u iznosu od 74.330,44 KM bez PDV-a su
znatno vece od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku. Osigurana sredstva za predmetnu
nabavku su 62.000,00 KM bez PDV-a....

Na osnovu svega iznesenog ovaj organ je uvidom u svu relevantnu dokumentaciju u vezi sa
predmetnom nabavkom i provedenim postupkom utvrdio kako je Ugovomi organ nakon prijema
RjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi BiH, podruZnica Mostar broj: IN2-03-07-1-690-9/21 od
01.04.2021, pristupio pregledu i ocjeni ponuda i salinio Zapisnik o ocjeni ponuda od
22.04.2021.g. u kojem je konstatovano da su ponude ponudata CENTRAL OSIGURANJE d.d.
Podruznica Tuzla i D.D. , BRCKO-GAS OSIGURANIJE®, Br&ko distrikt, ispunjavaju sve
tenderom propisane zahtjeve, te da cijena ponude ponudata CENTRAL OSIGURANIE d.d.
PodruZnica Tuzla u iznosu od 84.323,06 KM bez PDV-a i cijena ponude ponudada D.D.
~BRCKO-GAS OSIGURANJE" Breko distrikt BiH u iznosu od 74.330,44 KM bez PDV-a, su
znatno vece od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku. Osigurana sredstva za predmetnu
nabavku su 62.000,00 KM bez PDV-a. Ponude ostalih ponudaca su ocjenjene neprihvatljivim.
Uvidom u pobijanu Odluku o ponistenju postupka broj 03-14271/21 od 04.05.2021.godine ovaj
organ je utvrdio da se Ugovomi organ u preambuli odluke pozvao na &lan 69. stav 2 tatka (e)
ZJN-a, dok je u ¢lanu 1 dispozitiva odluke naveo da se ponistava predmetni postupak javne
nabavke jer su cijene svih prihatljivih ponudada znatno veée od osiguranih sredstava za
predmetnu javnu nabavku.

Iz Odluke o ponistenju se nedvosmisleno moze zakljuditi da je Ugovorni organ ponudu
SARAJEVO- OSIGURANIE d.d. Sarajevo ocjenio kao neprihvatljivom, jer je u nacrtu
Okvirnog sporazuma u ¢lanu 2. navedena ,, Vrijednost Okvirnog sporazuma bez poreza na
dodatu vrijednost iznosi 37.925,60 KM", §to predstavija cijenu osiguranja vozila za jednu
godinu, kako je to i navedeno u Aneksu 3 - Obrascu za cijenu ponude. S obzirom na navedeno,
ponudac SARAJEVO- OSIGURANJE d.d. Sarajevo nije upisao ponudenu cijenu za dvije godine u
clanu 2. nacrta Okvirnog sporazuma, a koji traje dvije godine. Naime, u élanu 2. nacrta
Okvirnog sporazuma ,, Vrijednost Okvirnog sporazuma bez poreza na dodatu vrijednost”
ponudac je trebao upisati 75.851,20 KM, a ne 37.925,60 KM....

Takoder ovaj organ konstatuje da je Ugovorni organ ponovo razmotrio i ocjenio i sve druge
ponude ponudaca u predmetnom postupku nabavke, te u ovom konkretnom sluéaju je ocjenio da
su CENTRAL OSIGURANJE d.d. Podruznica Tuzla i D.D. ,,BRCKO- GAS OSIGURANJE*,
Brcko distrikt, ispunjavale sve tenderom propisane zahtjeve, te da cijena ponude ponudaca
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CENTRAT OSIGURANJE d.d. Podruznica Tuzla u iznosu od 84.323,06 KM bez PDV-a i cijena
ponude ponudaca D.D. ,,BRCKO-GAS OSIGURANJE" Bréko distrikt BiH u iznosu od 74.330,44
KM bez PDV-a, su znatno vede od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku. Osigurana
sredstva za predmetnu nabavku su 62.000,00 KM bez PDV-a.... "

Uvidom u tacku 5.2 TD ovaj organ je utvrdio da procjenjena vrijednost predmetne javne nabavke
iznossi 62.000,00KM bez PDV-a.

Tackom 5.4 TD je predvideno sklapanje okvirnog sporazuma sa jednim ponudacem dok je
tackom 5.5 predviden period za koji se zakljucuje Okvirni sporazum: 24 mjeseca.

Uvidom u obrazac za cjenu ponude Zalitelja ovaj organ je utvrdio da ponuda istog iznosi za
Jjednu godinu: 36.452,10KM bez PDV-a.

Uvidom u élan 2 nacrta Okvirnog sporazuma ovaj organ je utvrdio da vrijednost okvirnog
sporazuma bez PDV-a iznosi 72.904,20KM.

Uvidom u prilozenu dokumentaciju utvrdeno je da je Ugovorni organ uputio Zalitelju zahtjev za
prihvatanje ispravke ratunske gredke, koji je Zalitelj prihvatio iz Cega je proizasla nova cjena u
iznosu od 37.165,22KN bez PDV-a za jednu godinu, odnosno zbirno za dvije godine 74.330,44
KM bez PDV-a.

Analizirajuéi sve navedeno ovaj organ ocjenjuje da je Ugovorni organ postupio u skladu sa
&lanom 69. stav (2) tacka €) Zakona o javnim nabavkama, koji propisuje da ¢e Ugovorni organ
ponistiti postupak javne nabavke u slucaju da su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vece od
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku. § toga se Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim,
zbog éega se Zalba odbija.

S obzirom da se Zalba odbija, samim tim odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lanom 93. stav (7),
104. i 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijeSio je Zalbu, kao u
dispozitivu ovog Rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM. ,“' e _7

/'PREDSJEDNIK VIJECA
" SamipSdli¢ dip.ingarh.

Dostaviti:

.
.

Bréko-gas osiguranje d.d. Bréko, Poduznica Tuzla ,
JP EP BiH d.d. Sarajevo, Elektrodistribucija Tuzla /
Sarajevo-osiguranje d.d. Sarajevo

CENTRAL OSIGURANIE d.d. PodruZnica Tuzla
GRAWE OSIGURANIE d.d. Sarajevo

UNIQA osiguranje d.d. Sarajevo

Triglav Osiguranje d.d. SArajevo

evidencija

a/a

W XN AW
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